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RESOLUCION Y-> 28 7 2

POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA EL COSTO DEL DESMONTE, SE HACE LA

DEVOLUCION DE ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL Y SE TOMAN OTRAS
D

Lo

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de 1994, en
armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los
Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006, la Resolucion 0110 de 2007 y

CONSIDERANDO

N
~  ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2007ER24778 de 15 de Junio de 2007, ia sefiora ROSALBA MARGOTH
BUITRAGO, identificada con la céduta de ciudadania N° 51.753.293 de Bogota, solicita la
devolucion de los elementos de Publicidad Exterior Visual tipo penddén desmontados en el
operativo realizado el 15 de junio de 2007, en el inmueble ubicado en la carrera 30 N° 4 A 58.

Que mediante Informe Técnico No. 7717 del 15 de junio de 2007, La Oficina de Control de
Emisiones y Calidad del Aire — OCECA de la Secretaria Distrital de Ambiente, establece la
sancion seglin el grado de afectacién paisajistica y la liquidacién del costo del desmonte, para
los elementos de Publicidad Exterior Visual tipo Valla Tubular de dos (2) caras, de propiedad de
la sefiora ROSALBA MARGOTH BUITRAGO, ubicados en la carrera 30 N° 4 A 58,

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — OCECA de la Secretaria Distrital de
Ambiente, emitié el Informe Técnico No. 7717 del 15 de junio de 2007, cuyo contenido se
describe a continuacién: :

1. "OBJETO: Establecer la sancién segun grado de afectacion paisajistica y la liquidacion del costo del
desmonte.

2. "ANTECEDENTES:

2.1 Nombre de fa empresa; Rosalba Margot Buitrago
22 Nit de la empresa y/o Cédula de ciudadania: 51'753.293
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2.3 Texto de Publicidad: CLINICAS DENTALES BUITRAGO - DIDENT.

24 Tipo de anuncio; Tela sobre valla tubular

2.5 Ubicacion de elementos: Cra. 30 No. 4A-58

2.6. Conceptos Técnicos: No. 10127 del 27 de diciembre de 2006 y No. 2521 del 15 de marzo
de 2007

2.7 Fecha de operativo de desmonte: 15 de junio de 2007

2.8 £l (Los) elemento(s} no tiene registro vigente que avale su instalacion.

2.9. Resolucion No. 0842 por medio de Ja cual se niega una renovacion de registro y se ordena
el desmonte de ta publicidad exterior visuaf tipo valla comercial.

2.10. En la fecha 15 de junio de 2007, en el operativc se desmonté dos (2) Tela(s) sobre valla
tubular.

3. EVALUACION AMBIENTAL:
3.1 Presenta dos (2) Tela(s) sobre valla tubular cuyo elemento se encuentra sobrepasando el

tindero occidental, con afectacién al espacio publico, cuya(s) area(s) individual es de 48
m2 y suma(n) en lotal 96 m2. El texto de publicidad es CLINICAS DENTALES

BUITRAGO - DIDENT.

3.2 El establecimiento en cuestion incumple fas estipulaciones ambientales, presentes en los
Decretos 959 de 2000 y 506 de 2003, por no tener registro vigente expedido que avale la
instalacién

3.3 De la sancion por instalar elementos ilegales.

3.3.1. De acuerdo a lo establecido en Resolucién Np. 1944 de 2003, y al articulo 32 def Decrefo

No. 959 de 2000, y conjugando los siguientes factores: tipo de elemento, iluminacion,
ubicacién en altura, ubicacién en posicién, ubicacién en disposicibon a profundidad, area,
distancia a otros, planimelrfa, uso del terreno, la afectacién encontrada es de 115,42 sobre
una medida de 100 para cada uno de fos elementos en cuestion.

3.3.2. En principio la situacion amerita imponer una multa equivalente 11,54 salarios minimos
mensuales legales vigentes por cada uno de fos elementos, pero de acuerdo articulo 14 de
fa Resolucién 1944 de 2003, el tope minimo es uno coma cinco (1,5) y el méximo es de
diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

3.4 Del costo del desmonte efectuado: Para este se preciso el concurso de cinco (5) operarios
con arnés, linea de vida, retirado de inmueble privado de igual o mayor dimension a 48
m2, con lo cual de acuerdo a la Resolucién No. 1844 de 2003, se debe trasfadar un costo
de sesenta y un (61) salarios minimaos diarios legales vigentes (SMDL V).

4. CONCEPTO TECNICO:

4.1. Se sugiere trasladar al presunto infractor costos del desmonte, corresponde a sesenta y
4.2 Se sugiere multar al presunto infractor con veinte (20) salarios minimos mensuales legales
vigentes, de acuerdo con la parte motiva.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucidn Politica de Celombia, en su articulo 78 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.
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Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucidon. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los daros causados.

Que con fundamento en las disposiciones legales y los pronunciamientos jurisprudenciales de la
Corte Constitucional, dentro de la presente actuacidn administrativa es necesario realizar un
analisis de los argumentos del recurrente a la luz de la normatividad vigente aplicable al caso en
concreto.

Que en relacion con los argumentos esgrimidos por el recurrente, relacionado con la violacion a
la normativa, por no contar con registro vigente ante el DAMA, nos permitimos hacer las
siguientes precisiones:

Que la Resolucitn 1944 del 2003, en el literal C, articulo 14 establece: .." ARTICULC 14°. ACCION
ADMINISTRATIVA PARA LA REMOCION Y SANCIONES POR LA UBICACION IRREGULAR DE
ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL. De conformidad con fo dispuesto en los articulos 12
y 13 de la ley 140 de 1394 y los articulos 31 y 32 del Decreto Distrital 859 de 2000, et procedimiento

admin.fstraﬁvo para el desmonte de e.‘ementos imagu!ares de Pubﬁcidad Exrerfor Visual y Ia .impos:'c.f'rjn de

hqurdaré el cosfo de,' desmonte a cargo def mfractor e :mpondrén fas sanciones de que tratan ef art. 13 de
la ley 140 de 1994 y el art. 32 dei Decreto 959 de 2000, de conformidad con el informe técnicc
correspondiente en el cual se consignar&n jos hechos ocurridos durante ésta diligencia y tasaré el costo
del desmonte del elemento y de la muilta correspondiente segun el grado de afectacién paisafistica. Esta
resolucién serd notificada en los términos del Codigo Contencioso Administrativo y contra ella procede el

recursc de reposicion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién.”

Que el Decreto 959 del 2000, en su articulo 32, establece lo siguiente:...” Multas. Los infractores de
este acuerdo incurrirén en muitas de uno y medio (1)) a diez (10} salarios minimos legales mensuales
segun la gravedad de la confravencién y el desmonte del respectivo elemento de publicidad si fuese el
caso. El infractor tendra un plaze de diez dfas para acatar la orden, en caso de desacato por parte del
infractor a dicha sancion, la autoridad competfente podra multar nuevamente en fas mismas condiciones
establecidas en el presente acuerdo.

Qwen instale pub!.'c.-dad extenor wsuanr en prop.'edad pnvada sin er consent.'m:enro de." prop.'etano

respectiva notifi cac.'On

El Departamento Administrativo del Medio Ambiente, DAMA, de conformidad con su competencia, podra
imponer al infractor de las normas de este acuerdo, las sanciones y medidas preventivas previstas en el
articulo 85 de Ila Ley 99 de 1993 y ordenar la pérdida de cupo si la gravedad de la infraccion lo amerita”. ..

Que para concluir las consideraciones juridicas, este Despacho considera oportuno, puntualizar
algunos aspectos relacionados con el tema de Publicidad Exterior Visual y desarrollo econémico
apoyados en pronunciamientos jurisprudenciales, con el objetivo de mostrarle al recurrente, que
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por encima de los derechos econdmicos individuales, se encuentran los derechos colectivos, los
cuales no pueden ser vulnerados amparandose en la libertad econdmica.

Que asi la Corte Constitucional en sentencia T-1527de 2000, determind:

econémfca que desarroﬂan los pamcu!ares pero !e :mpunen una serie de f:m:fac:ones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico
sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatufos
subordinaban el interés privadc que representa la actividad econdmica al interés piiblico o social
que exige fa preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos
y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacién. El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al
marco normativo que la orienta, la controla y fa verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o o reduzca a sus mds minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la
autoridad ambiental. {...}Dentro de este contexto, en la preservacién y proteccién del medio
ambiente, los particulares tienen una especial responsabilidad, cuando quiera que con el ejercicio
de la libertad de empresa o la realizacion de una actividad economica amenacen derechos
fundamentales, pues su ejercicio se limita al bien comun.”

Que de fo anterior se desprende que en cumplimiento de fos deberes y obligaciones que
enemos como ciudadanos contenidos en el articulo e ituch iti

del numeral 8° el ejercicio de la propiedad privada y de la actividad econdmica deben garanrrzar
el derecho a un ambiente sano que permita beneficiar a la colectividad del disfrute def mismo.

La corte ha sefialado al respecto en la Sentencia T-532 de septiembre 23 de 1992 que “...La
filosofia moral que subyace al ordenamiento juridico emerge con fuerza normativa vinculante
cuando fa Constitucion faculta a las autoridades para exigir del individuo la superacion de su
egoismo, mediante el cumplimiento de sus deberes y obligaciones.”

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 6 de la Constitucion Politica senala que “Los particulares solo son responsables ante
fas autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos fo son por la misma causa y
por omisién o extralimitacion en el efercicio de sus funciones”.

mrembros de Ia comumdad nac:onaf Todos estan en et deber de engrandeceda y dugmf carla. Ef e;emrc:o
de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabiiidades. Toda persona
esta obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes. Son deberes de fa persona y del ciudadano. ... 8)
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, prevé que “Corresponde en materia ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen constilucional especial, ademas de las funciones que les sean
delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a fos alcaldes por el Ministerio del medio
Ambiente o por la Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones: ...2) Dictar con
sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas necesarias para el control, fa
preservacién y la defensa del patrimonio ecoibgico del municipio...” 6) Ejercer a través dg! alcalde como
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primera autoridad de policla con el apoyo de la policla Nacional y en Coordinacién con las demas
entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucién legal de competencias,
funciones de confrol y vigilancia del medioc ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar
por el cumplimiento de los deberes del estado y de los particulares en maleria ambiental y de proteger e/
derecho constitucional a un ambiente sano..”.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio
Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visua!, el medio masivg de
comunicacion destinado a informar o Hamar fa atencion del publico a fravés de elementos visuales como
leyendas, inscripciones, dibujos, fotograflas, signos o similares, visibles desde las vias de uso ¢ dominio
publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas.”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...} mejorar la calidad
de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, la proteccion del
espacio ptiblico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la simplificacién de la actuacion
administraliva en relacién con la Publicidad Exterior Visual lLa Ley deberé interpretarse y aplicarse
teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidio los Acuerdos 1 de 1998 y 12 de
2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién de Publicidad
Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el Alcalde
Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo Distrital en el
articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que en desarrollo de las competencias otorgadas por la Ley, el DAMA emitié la Resclucion 1944
de 2003 (derogatoria de la Resolucién 912 de 2002), por la cual se reglamenta el procedimiento
para el registro, el desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento
sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Correspande a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de paliticas ambientales
y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, fendientes a preservar la
diversidad e integridad del ambiente, el manefjo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre
la poblacién y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambients.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le corresponde a la

Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento
de fas funciones asignadas por el ordenamiento jurldico vigente, a las autoridades competentes en la
materia."

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercor el confrol y vigilancia dei cumplimiento de las normas de
proteccién ambiental y manejo de recursos nalurales, emprender las acciones de policla que sean
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pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinfan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal h, que corresponde al
Despacho de la Secretaria D:strltal de Amblente “Dmgfr !as actrwdades de la Secretana para ef

coordinadora del Srstema Amb;enta! del Dfstnto Cap.'taf "

Que por medio de la Resolucion 0110 del 2007, se encarga a la Direccion Legal Amblental la
funcion de:

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesionegs, autorizaciones, medidas preventivas y
demas pronunciamientos de fondo de todos aquelios actos administrativos que decidan solicitudes y
tramites ambientales de competenc:a de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

"Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o exonerar, es decir,
todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de carécler contravencional o
sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan”

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. Ordenar a la sefiora ROSALBA MARGOTH BUITRAGO, identificada con
la cédula de ciudadania N° 51.753.293 de Bogota, el pago de la suma de OCHOCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($881.857.00),
equivalente a sesenta y un (61) salarios minimos diarios legales vigentes, por concepto del costo
del desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual mstatados en la Valla tipo Tubular
de dos (2) caras, ubicada en la 30 N° 4 A 58.

PARAGRAFO: La suma correspondiente a los costos del desmonte se deberan cancelar en el
término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia a
6rdenes del Fondo de Financiacién del Plan de Gestion Ambiental, codigo 005, multas y
sanciones, en la cuenta numero 256-850058 del Banco de Occidente. Una vez efectuada la
consignaciéon se debera allegar a esta Secretaria, copia del recibo expedido con destino al

expediente (Carpeta Clinicas Dentales Buitrago |.T. 7717 de 2007). El incumplimiento de los
términos y el pago de la cuantia dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccién coactiva, en virtud de
la ley 62 de 1992.

ARTICULO SEGUNDO.- Una vez efectuado el pago de los costos del desmonte, se procedera a
efectuar la devolucién de los mismos.

ARTICULO TERCERO.- La presente providencia presta mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 86 de la Ley 99 de 1993, vy se podra efectuar su cobro en concordancia con la Ley 6% de
1992.
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ARTICULO CUARTO.- E! pago de los costos de desmonte impuesto mediante la presente
providencia, no exime a la sefiora ROSALBA MARGOTH BUITRAGO, identificada con la cedula
de ciudadania N° 51.753.293 de Bogota., del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables.

BUITRAGO |dent|f cada con Ia cedula de cmdadama N° 51 753 293 de Bogota en Ia Carrera 30
No. 4 A 58, Localidad de Puente Aranda de esta Ciudad.

ARTICULO SEXTO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad y publicarla en
el boletin Ambiental que para el efecto disponga, asi mismo remitir copia a la alcaldia local de
Puente Aranda, para que se surta el mismo tramite. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71

0 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar el contenido de la presente resolucién, a la Oficina de Control
de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente y a la Oficina Financiera para lo de su competencia

ARTICULO OCTAVO.- Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion ante
este Despacho dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion con plena

~ observancia de lo establecido en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C.,alos 9 4 SEP 2007

Directpra Legal Ambiental

Proyectd: Francisco Gutiérrez G.
Revisd: Jean Paul Rubio

C.T No. 7717 de 2007.
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